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Medische Nieuwsbrief Vreemdelingen nr. 9

Maart 2009

Voor u ligt een nieuwe ‘Medische Nieuwsbrief Vreemdelingen’. Deze nieuwsbrief bundelt relevante actualiteit - nieuwe wetgeving, beleidsmaatregelen, publicaties e.d. - m.b.t. het recht op gezondheidszorg voor mensen zonder wettig verblijf of met een precair verblijf. Deze nieuwsbrief wordt ad hoc uitgegeven. Wij hopen dat deze info een hulp kan zijn voor uw dienstverlening. 
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1. Nieuws uit de sector

Toegang tot gezondheidszorg

Oproepingsbrief preventief borstonderzoek geldt als attest ‘dringende medische hulp’ voor vrouwen zonder papieren

Mensen zonder wettig verblijf kunnen in geval van behoeftigheid beroep doen op de OCMW-regeling ‘dringende medische hulp’, waaronder volgens het Koninklijk Besluit van 12 december 1996 ook preventieve zorgen kunnen vallen. Normaal gezien heeft het OCMW een medisch attest nodig om de kosten ten laste te kunnen nemen en te kunnen terugvorderen van de POD Maatschappelijke Integratie (POD MI). Uitzonderlijk aanvaardt de POD MI nu ook de oproepingsbrief in het kader van een preventief borstonderzoek als attest van ‘dringende medische hulp’.

De Vlaamse Overheid stuurt deze brief naar vrouwen van 50 tot en met 69 jaar die een rijksregisternummer hebben. Soms hebben mensen zonder wettig verblijf ook zo'n nummer en worden ook zij uitgenodigd voor dit borstonderzoek. Als ze (nog) een geldige ziekteverzekering hebben, moeten ze hun SIS-kaart meebrengen en betaalt het ziekenfonds dit onderzoek terug. Is dit niet het geval, dan zal de POD MI – bij behoeftigheid - dit onderzoek terugbetalen aan het OCMW, indien de oproepingsbrief mee in het sociaal dossier van het OCMW zit. In deze situaties is dus geen attest van 'dringende medische hulp' vereist.

Bron: e-mail van 2 februari 2009 van de POD MI aan het VMC
Vlaamse zorgverzekering neemt kosten minderjarige vreemdelingen sneller ten laste
De aansluiting bij een zorgkas is verplicht voor al wie in een gemeente in het Vlaams gewest ingeschreven is in het bevolkings- of vreemdelingenregister. Wie ingeschreven is in het Brussels gewest kan zich vrijwillig aansluiten.

Voor de tenlasteneming van kosten vereist het Zorgverzekeringsdecreet dat:

- de aanvrager ten minste 5 jaar voorafgaand en ononderbroken in het Vlaams of Brussels gewest woont (inschrijving in het bevolkings- of vreemdelingenregister);

- of dat de aanvrager ten minste 5 jaar ononderbroken sociaal verzekerd is in de EU of EER.

Deze wachttijd van 5 jaar is echter, voor minderjarigen, in strijd met het Internationaal Verdrag voor de Rechten van het Kind en valt nu door een aanpassing van het Zorgverzekeringsdecreet weg. Meer info: Vlaams Zorgfonds, tel. 02/553 46 90, fax: 02/553 07 25, www.vlaamsezorgverzekering.be.

Bron: Medimmigrant, Nieuwsbrief Vreemdelingenrecht en IPR nr. 14, 10 oktober 2008 (VMC)

Artsen mogen beroepsgeheim niet delen met OCMW

Artsen worden soms geconfronteerd met vragen van OCMW-medewerkers over de inhoud van de zorg en soms zelfs over de aard van de aandoening van patiënten die hier illegaal verblijven. De Orde van Geneesheren stelt dat enkel artsen betrokken bij de zorg aan een patiënt aanspraak kunnen maken op het recht op het “gedeelde medisch geheim”. Ten aanzien van het OCMW dat de medische kosten ten laste neemt, kunnen enkel inlichtingen die nodig zijn voor de verzorging en het welzijn van de patiënt worden meegedeeld, zo mogelijk aan een raadgevend arts, anders aan de patiënt of aan zijn vertegenwoordiger. Het is enkel en alleen aan de behandelende geneesheer om te oordelen over de noodzaak van medische zorgen voor zijn patiënt en aan het OCMW om te oordelen over diens behoeftigheid.

Bron: Advies van 7 februari 2009 van de Orde van Geneesheren
Regularisatie van het verblijf omwille van medische redenen: het artikel 9ter Verblijfswet ...

… en het bewijs van identiteit

De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen verduidelijkt de voorwaarde van een identiteitsdocument in functie van een ontvankelijke aanvraag 9ter VW. In principe moet een identiteitsbewijs geleverd worden door een nationaal paspoort (of gelijkgestelde reistitel) of identiteitskaart. In de praktijk aanvaardt de Dienst Vreemdelingenzaken soms ook andere identiteitsbewijzen, zoals een attest van de ambassade of een uittreksel van de geboorteakte.

Een identiteitsdocument hoeft niet geleverd te worden:

- indien de aanvrager op het ogenblik van de ontvankelijkheidsbeslissing nog geen definitieve uitspraak heeft over zijn asielaanvraag. Dit geldt ook voor asielzoekers met een toelaatbaar cassatieberoep bij de Raad van State. Maar als dit beroep afloopt, moet het identiteitsbewijs toch nog voorgelegd worden.

- indien de aanvrager aantoont dat hij zich in de onmogelijkheid bevindt om een identiteitsdocument te bekomen.
Bron: Nieuwsbrieven Vreemdelingenrecht en IPR nr. 13, 26 september 2008, nr. 14, 10 oktober 2008, nr. 17, 21 november 2008 (VMC)
… en het medisch attest

Er is een nieuw medisch attest van de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) in omloop. Enkel indien DVZ dit attest toestuurt ter actualisatie van een dossier, moet dit worden ingevuld door de behandelende geneesheer. Is dit niet het geval, dan mag eender welk (eigen) medisch attest gebruikt worden. Wij raden daarvoor het uitgebreide medisch attest (opgemaakt door Medimmigrant) aan. Let op: dit attest is niet bestemd voor Medimmigrant, maar voor DVZ (best via de advocaat).

Over de ontvankelijkheid van een dossier art. 9ter VW beslist een ambtenaar van DVZ. Hij zal onder meer nagaan of het dossier volledig is. Dit houdt in dat hij ook nakijkt of er een medisch attest bij de aanvraag is gevoegd. Hij is niet bevoegd om over de inhoud daarvan te oordelen. Hij zal wel controleren of het attest door een arts is opgesteld, zoals de Vreemdelingenwet vereist. Een attest van een psycholoog is geen medisch attest en wordt dus niet aanvaard. De afwezigheid van een medisch attest leidt tot de onontvankelijkheid van de aanvraag. Medische info die betrokkene bezat op de datum van zijn aanvraag maar slechts later meedeelt, leidt ook tot onontvankelijkheid, en wordt evenmin in overweging genomen voor een beslissing ten gronde. Indien de aanvraag ontvankelijk is, wordt de ernst van het medisch risico door een arts ingeschat. Bijkomende medische elementen die recenter zijn dan de aanvraag worden wél geëvalueerd in de beslissing over de gegrondheid.
... en meer over de ontvankelijkheid

De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RvV) oordeelde bovendien in een recent arrest dat een aanvraag art. 9ter ontvankelijk is, indien:

- het medisch attest de gezondheidsproblematiek (ziekte) vermeldt;

- uit het medisch attest blijkt dat terugkeer naar het herkomstland een reëel risico betekent voor het leven of fysieke integriteit van de betrokkene of dat het voor hem een reëel risico betekent op onmenselijke of vernederende behandeling (omdat er geen adequate behandeling is);

- aan de andere wettelijke criteria inzake ontvankelijkheid ook voldaan is.
Het is niet absoluut noodzakelijk voor een medische verblijfsaanvraag art. 9ter VW dat de medische behandeling al opgestart is.

Bron: RvV arrest nr. 22.756 van 5 februari 2009, Nieuwsbrief Vreemdelingenrecht en IPR nr. 4, 20 februari 2009 (VMC)

... en uitwijzing

Iemand van wie de aanvraag art. 9ter VW onontvankelijk werd verklaard, kan volgens een arrest van de RvV niet uitgewezen worden zonder onderzoek ten gronde.

Wanneer niet blijkt uit de motivering van de uitwijzingsmaatregel dat de overheid onderzocht heeft of de ziekte, ingeroepen door de aanvrager, een reëel risico inhoudt op een onmenselijke of vernederende behandeling, schendt die maatregel artikel 3 EVRM. De RvV verwijst in zijn arrest naar situaties waarin een aanvraag 9ter VW onontvankelijk wordt verklaard om redenen die niets te maken hebben met de medische elementen die de aanvrager inroept, bijvoorbeeld omdat er geen identiteitsbewijs werd overgemaakt zonder dat men er van vrijgesteld was (cf. supra).

In deze gevallen zal de Dienst Vreemdelingenzaken toch moeten onderzoeken of de ingeroepen ziekte een reëel risico inhoudt op een onmenselijke of vernederende behandeling, vooraleer het een bevel om het grondgebied te verlaten kan afgeven.

Bron: RvV arrest nr. 14.397 van 25 juli 2008, Nieuwsbrief Vreemdelingenrecht en IPR nr. 4, 20 februari 2009 (VMC)

… en gezinsleden van een ernstig zieke

Het is belangrijk om de gezinsleden van de ernstig zieke mee te vermelden in de regularisatieaanvraag. Indien het dossier ontvankelijk wordt verklaard, zullen ook zij hetzelfde verblijfsdocument als de zieke persoon ontvangen, op voorwaarde dat de gezinsband vaststaat. Als in de aanvraag geen melding wordt gemaakt van de gezinsleden, valt dit achteraf moeilijk recht te zetten.

… en de achterstand bij Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ)

Veel personen die een regularisatieaanvraag indienden op basis van het artikel 9ter VW wachten nog steeds op een beslissing in hun dossier. Er is sprake van een grote achterstand bij DVZ. Zowel beslissingen over de ontvankelijkheid als beslissingen over de gegrondheid van de aanvraag kunnen daardoor maanden op zich laten wachten. Sinds 2009 is er geen arts meer werkzaam bij DVZ. Er worden nieuwe artsen gezocht. Wel doet DVZ sinds half februari een beroep op 4 artsen van Defensie voor advies inzake de gegrondheid van de regularisatieaanvraag.

… en beslissingsbrieven Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ)

DVZ deelt de beslissingen inhoudelijk niet meer mee aan advocaten en sociale diensten, zolang de betekening ervan niet heeft plaatsgehad. Sinds eind 2008 wordt een brief verstuurd door DVZ waarin enkel staat dat een beslissing werd genomen. De betrokkene verneemt bij de betekening (op de gemeente) of DVZ een positieve of negatieve beslissing nam (al dan niet met een beroepsmogelijkheid).

Bron: BCHV contactvergadering januari 2009
… maar GEEN ziekenfondsaansluiting voor ontvankelijke dossiers

Er heersen veel misverstanden over de rechten van personen die een Attest van Immatriculatie (oranje kaart) ontvangen op basis van hun ontvankelijk regularisatiedossier. Met deze oranje kaart mag men niet werken, maar is OCMW-steun bij behoeftigheid mogelijk. De wetgever voorziet echter geen mogelijkheid tot ziekenfondsaansluiting voor deze categorie. Pas indien iemand een Bewijs van Inschrijving in het Vreemdelingenregister (witte kaart of elektronische verblijfskaart A of B) ontvangt na afloop van een positieve beslissing ten gronde, kan hij zich aansluiten bij een ziekenfonds.

… en asielprocedure (incl. Dublin-procedure)

Het staat ernstig zieke asielzoekers vrij om, in de loop of bij het begin van hun asielprocedure, ook een medische verblijfsvergunning op basis van het artikel 9ter VW aan te vragen. De Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) onderzoekt bij elke asielaanvraag  eerst welk land verantwoordelijk is voor de behandeling van de aanvraag. De regels hiervoor liggen vast in de Dublinverordening. Als op grond van deze verordening  een andere staat verantwoordelijk is voor de behandeling van de asielaanvraag, kan de asielzoeker aan die staat worden overgedragen. Zolang er geen beslissing genomen is over de regularisatieaanvraag zal echter geen overdracht plaatsvinden. Indien de asielzoeker geregulariseerd wordt, zal de asielaanvraag door België behandeld worden.

Bron: Nieuwsbrief Vreemdelingenrecht en IPR nr. 12, 12 september 2008 (VMC), toelichting door de DVZ op de contactvergadering van het BCHV 9/9/2008

2. Wetgeving

Ziekteverzekering voor kinderen zonder inschrijving in het Rijksregister ten laste van een verzekerde pleegouder, stiefouder,…

Het Koninklijk Besluit van 12 november 2008 biedt de mogelijkheid om kinderen zonder inschrijving in het Rijksregister nu ook bij het ziekenfonds in te schrijven als persoon ten laste van hun pleegouder, stiefouder,... op voorwaarde dat ze dezelfde hoofdverblijfplaats hebben als hun pleegouder, stiefouder,… en dat deze instaat voor hun onderhoud. Dit moet bewezen worden.

Mogelijke bewijsmiddelen zijn:

- een gerechtelijke beslissing in het kader van pleegouderschap; 

- het feit dat de voogd kinderbijslag ontvangt;  

- aankomstverklaring of bijlage 38; 

- brief / attest van de gemeente waaruit dit onderhoud blijkt; 

- een bewijs van aangetekend schrijven in het kader van een regularisatieaanvraag.

Het KB treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2008.

Bron: Koninklijk Besluit van 12 november 2008, Nieuwsbrief Vreemdelingenrecht en IPR nr. 18, 5 december 2008 (VMC)

3. Beleidsvoorstellen en -ontwikkelingen

Voortaan slechts één medisch attest nodig voor arbeidsmigranten
Arbeidsmigranten die naar België willen komen, moesten tot op heden twee medische attesten voorleggen: een voor hun arbeidskaart en een voor hun verblijfsvergunning. Voortaan is één attest voldoende.

Minister van Migratie Annemie Turtelboom heeft beslist dat het medisch attest niet meer moet  voorgelegd worden bij de aanvraag voor een machtiging tot verblijf. Voor de aanvraag van een arbeidskaart B moet men wel nog steeds een medisch attest hebben dat verklaart dat "niets erop wijst dat de werknemer wegens zijn gezondheidstoestand, in de nabije toekomst, arbeidsongeschikt zal worden". Een medisch attest moet ook nog steeds voorgelegd worden bij de aanvraag voor een machtiging tot verblijf voor vreemdelingen die zijn vrijgesteld van de verplichting een arbeidskaart te hebben om in België arbeid in loondienst te verrichten. Deze regeling wordt vandaag reeds toegepast door de Dienst Vreemdelingenzaken.

Bron: Nieuwsbrief Vreemdelingenrecht en IPR nr. 19, 19 december 2008 (VMC)

4. Nieuws uit de organisaties

VMC Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht van start
Op 1 december 2008 is het Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht binnen het VMC van start gegaan. Dit steunpunt is ingebed in het team rechtspositie en geeft informatie en ondersteuning aan welzijns- en gezondheidsactoren in Vlaanderen, met uitzondering van de actoren in onderstaande regio’s.

De volgende medische thema’s, voor zover ze specifiek zijn voor vreemdelingen (omwille van hun verblijfsstatuut)  kunnen aan bod komen:

- 
Toegang tot gezondheidszorg (de diverse regelingen om gezondheidszorgen te verkrijgen en (terug)betaald te krijgen): ziekteverzekering, Fedasil, OCMW, ‘dringende medische hulp’, …

- 
Verblijfsmogelijkheden of terugkeer bij ziekte: regularisatie van verblijf omwille van medische redenen, kort uitstel van vertrek, zelfstandige terugkeer

- 
Sociale rechten bij ziekte: medische overmacht, vervangingsinkomen voor gehandicapten, …

Vragen kan u stellen tijdens de telefonische permanenties op 02/205.00.55 of via het vragenformulier. 

Het Steunpunt geeft ook vormingen over de bovenstaande thema’s aan welzijns-en gezondheidsactoren. Meer info vindt u ook in de folder.

Voor hulp- en vormingsvragen uit de onderstaande regio’s verwijzen we naar  werkingen van deze regio's:

- 
Regio Brussels Hoofdstedelijk Gewest: www.medimmigrant.be – 02/274 14 33/34

- 
Provincie Oost-Vlaanderen: www.orientatiepunt.be – 09/267 66 46

- 
Grootstad Antwerpen: www.medischezorg.be – 03/270 33 36

Ellen Druyts werkt op dit VMC-Steunpunt, waardoor ze Medimmigrant (minimum) voor 1 jaar verlaten heeft.
5. Nieuws uit Oost-Vlaanderen

Nieuwe medische kaart voor mensen zonder wettig verblijf in Gent

Het OCMW van Gent werkt sinds september 2007 met een medische kaart voor mensen zonder wettig verblijf. Sinds 1 februari 2009 wordt het vorige formaat (A4) niet meer gebruikt, maar wel een kleinere versie, in de vorm van een elektronische kaart. Alle info over de medische kaart is terug te vinden op de website van het OCMW, alsook de nieuwe aanvraagformulieren voor dringende medische hulp.

Vernieuwde subsidiereglement Stad Gent voor gezondheidsprojecten 

De Gentse gezondheidsdienst voorziet sinds begin 2009 een subsidie tussen de 250 en 2500 euro voor lokale gezondheidsprojecten. Een plaatselijke vzw of feitelijke vereniging kan twee keer per jaar een aanvraag indienen. Meer informatie op de website van stad Gent of via Neelke Vernaillen via 09/235 37 80.

6. Publicaties

Brochure Gezondheidszorg & Verblijfsstatuten

Onze brochure “Gezondheidszorg & Verblijfsstatuten” is geactualiseerd en kan u raadplegen of downloaden op onze website. Deze brochure biedt u een overzicht van de verschillende verblijfsprocedures voor niet-EU-burgers en de daaraan gelinkte regelingen voor de betaling van de medische kosten. Een geheel herwerkte papieren versie mag u in de nabije toekomst verwachten.
Infogids voor hulpverleners en begeleiders van mensen zonder wettig verblijf 

Deze nieuwe publicatie van het Vlaams Minderhedencentrum behandelt 12 thema’s (gezondheid, onderwijs, huisvesting…). Op basis van objectieve en betrouwbare info helpt deze infogids u om mensen zonder wettig verblijf te informeren over hun rechten en plichten, hen door te verwijzen, of met hen op zoek te gaan naar een weg uit de illegaliteit.
Publicatie over kinderen zonder papieren in Europa

Het Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) bracht eind januari de publicatie “Undocumented Children in Europe: Invisible Victims of Immigration Restrictions” uit. Het tweede hoofdstuk gaat over de toegang tot gezondheidszorg in verschillende Europese landen. Verkrijgbaar in het Nederlands, Frans en Spaans via administration@picum.org.

Brochure voeding en kansarmen

Eind vorig jaar publiceerde de Koning Boudewijnstichting de brochure “Gezonde, betaalbare en lekker eten voor iedereen. Goede praktijken en tips.” Tips & tricks voor organisaties om kwetsbare doelgroepen te motiveren om gezond te eten. Verkrijgbaar via www.kbs-frb.be, publi@kbsfrb.be of 070/23 37 28.

7. Studiedagen
Vormingen

Onderstaande vormingen worden georganiseerd door de vermelde organisatie. Graag hen contacteren voor meer info + inschrijvingen. De vormingen worden gegeven door Ellen Druyts van het Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht.

	De betalingsregeling van de medische kosten bij niet-EU-Burgers

	24 maart 2009 (NM)
	PRIC Limburg
Tel. 011/23 82 20 of mail naar pric@limburg.be 
	In het Kasteel van Bokrijk

	28 april 2009 (NM)
	Het provinciebestuur van Antwerpen

www.provant.be/welzijn/gelijke_kansen
	In het Huis van de Sport in Antwerpen

	26 mei 2009 (VM)
	Pric Vlaams-Brabant

Petra Selleslach, Tel. 016/26 77 72

pric@vlaamsbrabant.be
	In het Provinciehuis, Provincieplein 1, 3010 Leuven

	De betalingsregeling van de medische kosten bij niet-EU-Burgers

	14 mei 2009 (NM)
	VMC – Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht  02/205 00 50 of inschrijvingen vormingen 
	In het VMC, Aromagebouw, 1030 Brussel

	De mogelijkheden van verblijf en terugkeer bij ziekte

+ het recht op OCMW-steun of materiële opvang bij ziekte

	26 mei 2009 (NM)
	Pric Vlaams-Brabant

Petra Selleslach, Tel. 016/26 77 72 pric@vlaamsbrabant.be
	In het Provinciehuis, Provincieplein 1, 3010 Leuven

	28 mei 2008 (NM)
	PRIC Limburg
Tel. 011/23 82 20 of mail naar pric@limburg.be 
	In het Provinciehuis van Limburg


Vormingsdag Interculturele competenties 

De samenleving wordt gekenmerkt door etnisch-culturele diversiteit. Dit vereist als professional een hoop competenties op het vlak van kennis, vaardigheden en houding. Deze vormingsdag reikt een kader en concrete handvaten aan waarmee je in de praktijk aan de slag kan gaan. 

De gratis vormingsdag, georganiseerd door KaHo Sint-Lieven Sint-Niklaas, dienst Samenleving Sint-Niklaas, Integratiedienst Temse en ODiCe vzw, gaat door op vrijdag 20 maart. Meer info en inschrijven kan via veerle.deloof@sint-niklaas.be.

Studiedag zorgtrajecten allochtone druggebruikers

Op vraag van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu werd universitair onderzoek gedaan naar de zorgtrajecten van allochtone alcohol- en druggebruikers. De resultaten van deze studie en aanbevelingen om de zorgtrajecten te verbeteren worden op donderdag 26 maart 2009 toegelicht tijdens een studiedag, die vooral gericht is naar beleidsmakers en personen die rechtstreeks in contact staan met deze doelgroep.
8. Varia

Lening voor DNA-tests voor gezinsherenigers van erkende vluchtelingen
Het Belgisch Comité voor Hulp aan Vluchtelingen (BCHV) is gestart met een fonds ter ondersteuning van erkende vluchtelingen die hun gezinsleden willen laten overkomen.  Met het oog op een gezinshereniging kent dit fonds onder meer leningen toe voor DNA-tests en vliegtuigtickets.  Voor meer informatie kan u terecht bij het BCHV,  tel. 02/541 01 90.

Intact vzw

Deze nieuwe vzw zet zich in tegen vrouwelijke genitale verminking en werkt daarvoor nauw samen met GAMS. Meer info (voorlopig enkel in het Frans) vindt u op hun website.

De Medische Nieuwsbrief Vreemdelingen is een gemeenschappelijk initiatief van Medimmigrant regio Brussel, het Oriëntatiepunt Gezondheidszorg Oost-Vlaanderen, het Ondersteuningspunt Medische Zorg (deelwerking van het Antwerps Minderhedencentrum De Acht) en het Steunpunt Gezondheid & Vreemdelingenrecht (deelwerking van het Vlaams Minderhedencentrum).

Deze nieuwsbrief is een uitgave van
Oriëntatiepunt Gezondheidszorg Oost-Vlaanderen

Dok Noord 4 hal 25 9000 Gent

T 09/267 66 46

F 09/267 66 44

www.orientatiepunt.be
Het Oriëntatiepunt Gezondheidszorg Oost-Vlaanderen is het resultaat van een samenwerking tussen het Oost-Vlaams Diversiteitscentrum (ODiCe vzw) en de provincie Oost-Vlaanderen.

Het Oriëntatiepunt is telefonisch bereikbaar, elke werkdag van 9.00 tot 17.00, of schriftelijk via info@orientatiepunt.be. 
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